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Introducao

A dindmica da economia mundial encontrou novo fleg multilateralismo do
pos-22 Guerra Mundial, primeiramente na figura ddTG (General Agreement on
Tariffs and Trade) e, a partir dele, na estrutusaQMC (Organizagcdo Mundial do
Comeércio). Acordos comerciais, debatidos e ratliica por paises com pesos
assimétricos na economia global dentro de uma testrumais institucionalizada,
abriram os caminhos da liberalizacdo mundial do érorn. Nesse processo, varias
foram as rodadas de negociacdo conduzidas no ambitGATT, com sucessos e
insucessos herdados pela OMC. Se, por um ladopsnaitancos foram verificados
nessas rodadas, no sentido de minimizar as barewaerciais entre 0s paises
membros, por outro, algumas dificuldades em prodgpnsenso sobre medidas
protecionistas persistiram, culminando na primsadada de negociagdes administrada
pela OMC: a rodada Doha.

O debate proposto no Projeto Cenarios insere-smmi@xto do impasse gerado
na Rodada Doha principalmente no que diz respaitilizacdo de subsidios agricdlas
e outras medidas protecionistas. As negociacésgmdacédo ocorrerdo na instancia da
Conferéncia Ministerial, 6rgdo maximo da OMC.

Do GATT a Rodada Uruguai

A conjuntura da criagdo do GATE o mundo p6s-22 Guerra Mundial. Buscava-
se trilhar novos caminhos que evitassem a repetdgoconflitos de dimensdes
semelhantes ao da 22 Guerra e tpermitissem a criacdo de regras e instituicoes
formais para ordenar um sistema monetario interoneli capaz de superar as
limitagbes dos antigos sistemas conhecidos, comoepemplo o padrdo-ouro e o
sistema de desvalorizaBes cambiais competitia®€m 1944, 45 paises, entre eles
EUA, ex-URSS e o Brasil, se reuniram em Bretton Wémos EUA, a fim de redefinir
0 sistema econdémico mundial por meio do planejamelat cooperacdo econdémica

internacional.

! Ver glossario
2 \er glossario
3ver: PESQUISA & DEBATE, Séo Paulo, volume 19, néon2 (34), 2008, p. 199.
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Com os acordos de Bretton Woods, trés organizagéeso do sistema ONU
foram criadas a fim de promoverem tal cooperacaqrifeira organizagao, o FMI
(Fundo Monetario Internacional), estava destinadfirmar e a supervisionar um
sistema internacional de taxas de cambios firmes mpudessem manter estaveis as
diferentes moedas e fornecer créditos a curto ppaza paises que apresentassem
desequilibrio em sua balanca de pagamentos. A daganganizacdo criada foi o BIRD
(Banco Internacional para Reconstrucdo e Desemmelvio), cuja principal funcéo
seria fornecer empréstimos de longo prazo paradiaaprogramas para a reconstrucao
dos paises arruinados pela guerra. Por fim, aitaroeganizacdo criada deveria ser a
OIC (Organizacao Internacional do Comércio), cujojetivo seria coordenar e
supervisionar a criagcdo de um novo regime para mméodo mundial baseado no
multilateralismo e liberalismo. A OIC, porém, naw éstabelecida, pois os EUA nao
ratificaram a Carta de Havana, que delimitava as;das e os objetivos dessa
organizacdo, por temerem que essa nova organizegstoingisse, de maneira
significativa, a soberania do pais no comércio nrainTHORSTENSEN, Vera. 1999,
p. 30).

Para solucionar esse impasse, um Acordo Provisgirieegociado por 23
paises. Em 1947 foi assinado o GATT. Inicialmeoteste era apenas um acordo e com
0 tempo passou a ser um 6rgao internacional comesadsenebra. Além de foro de
negociacdes, o GATT transformou-se também em artiéts regras de liberalizacao do
comércio mundial, ainda que de forma menos instiadizada.

O GATT possuia alguns principios fundamentais, quientaram o0 seu
funcionamento. S&o eles:

[) Nacdo Mais Favorecida (NMF): qualquer concesda@ovantagem, favor,
privilégio ou imunidade por uma parte contratanteraproduto originario de outro pais
sera estendida, imediata e incondicionalmenteda produto similar, originario das
demais partes contratantes, que vier a entrar Brfes#orio;

II) Tratamento Nacional (TN): impostos e outro®utbds internos, assim como
leis, regulamentos e prescricbes que afetem a yenadf@rta, a compra, o transporte, a
distribuicio ou o uso de produtos no mercado ioteen as regulamentacdes
quantitativas internas que prescrevam a mesclearnsformacdo ou o uso de certos
produtos em quantidades ou em propor¢cdes deteragnadio devem se aplicar de
forma diferenciada aos produtos importados ou nagso de maneira que se proteja a

producao nacional;



[II) Transparéncia: as partes contratantes deveawepras outras partes todas as
informacgBes acerca de suas politicas comerciaigrad® a se garantir maior circulagéo
das informacdes;

IV) Eliminacdo das Restricdes Quantitativas: aléos dlireitos aduaneiros,
impostos ou outros tributos, nenhuma parte comtrat@stituira ou mantera proibicdes
ou restricbes a importagdo de qualquer produtoeditdrio de qualquer outra parte
contratante ou a exportacdo ou venda para a egporide qualquer produto para o
territdrio de qualquer outra parte contratante eja @través de cotas, licencas de
importacdo ou exportacdo ou outras medidas.

Apesar do projeto de liberalizar o comércio muhaiaGATT de 1947 carecia
de regulamentacéo de setores como o de servi€asile Além disso, o objeto principal
do acordo, que era o comércio de bens e mercadnéascobriu de forma equivalente

os produtos industrializados e os agricolas.

“(...) a agricultura sempre suscitou divergénciass idteresses e mesmo de
politicas internas e externas para o setor. Em nasigrimeiras regulmentacoes,
os dispositivos constantes do GATT 1947 conferiratamento diferenciado aos
produtos agricolas, as denominadas excecdes a wgnia, denotando a
fragilidade do acordo e a sensibilidade do temaddes inicio da elaboracéo de
suas regras de comércigOLIVEIRA, 2008. p. 66)

A dificuldade de liberalizagdo do setor agricolatretanto, ndo pode ser
explicada por um fracasso do acordo, mas pelagosigido das partes em levar a cabo

o fim do protecionismo a este setor.

“Pareceria dificil argumentar que os problema do GAcom o comércio
agricola sao atribuiveis a fraqueza das regras gedo GATT, porque estas sdo
as mesmas regras que se aplicam ao comércio de fatarados, onde estas
parecem ter tido bastante sucesso na liberalizag@aomeércio destes produtos.
Apesar de tudo, existem algumas lacunas conceituai®rtantes nas regras
gerais do GATT, das quais os governos puderam tiartagem quando eles
procuravam resistir a demanda pela liberalizacdoatdanércio agricola. Entre as
lacunas mais notaveis, estéo a excecao que peonise virtualmente ilimitado de
subsidios a producdo doméstica, a lacuna nas regl@sGATT que permite
restricbes voluntarias a exportacdo e a grande tecque permite o uso de certas
medidas do tipo tarifarias, tais como direitos madores e quotas tarifarias
quando as tarifas ndo foram consolidadas ou foramsoclidas com taxas muito
elevadas. O fato de estas fraquezas ndo terem dauga sério declinio no nivel
de liberaliagéo do lado industrial pode ser atridoia for¢ca do consenso geral a
favor da liberalizacdo deste setor. O efeito nam teido tdo benéfico quando
confronta o clima politico muito diferente que afetcomércio agricoldHUDEC
APUD ARANHA, 2006. p.17)



Essa estagnacao politica a respeito da agricultbirpassou a se movimentar
com a crise agricola da década de 1980, pstaVa claro que as politicas agricolas
nacionais afetavam o comércio agricola mundial @tgnto, ndo poderiam mais ser
excluidas da regulamentacdo em ambito internacio(@RANHA, 2006). Foi este
cenario que possibilitou o Acordo sobre a Agriaaltna Rodada Uruguai, que viria

estabelecer também a criacdo da Organizacdo Mutwi@bmércio (OMC).

As rodadas de negociacédo do GATT

Ao longo de cinco décadas, oito rodadas foram @@das pelo GATT. Foram
elas: em Genebra, na Suica (1947); em Annecy, aac&r(1949); em Torquay, no
Reino Unido (1951); novamente em Genebra, em 1866e 1960 e 1961, a Rodada
Dillon; entre 1964 a 1967, a Rodada Kennedy, nd foave liberalizacdo mais
significativa em comparacdo com as anteriores, mimla formato das negociacoes;
entre 1973 e 1979, a Rodada de Toquio, em quefovado o Acordo de Subsidios e
Medidas Compensatérias.

A Ultima rodada ministrada pelo GATT merece maiestdque. A Rodada
Uruguai, iniciada na cidade de Punta Del Este e®6 18 finalizada na cidade de
Marraqueche em 1994, tinha como claros objetivosdacao das tarifas, a integracéo
dos setores que antes estavam excluidos, comailagrice téxteis as regras do GATT,
e ainda a introducdo de tais regras a novos setwr® Sservicos, medidas de
investimento e de propriedade intelectual, areas apstumavam contar com regras
especiais para cada pais. A Rodada Uruguai comimuacassinatura de acordos sobre
temas que até entdo ndo haviam sido abordados teas oodadas. No final da rodada,
por meio do Acordo de Marraqueche, ficou estabaéte@ criacdo da Organizacéo
Mundial do Comércio (OMC) em 1994.

A Construcéo da OMC

Apesar do elogiado desempenho do GATT ao longoatiedas de negociacéo
no que diz respeito a reducao das tarifas comsreiab progressivo aumento de paises
signatarios, o GATT também obteve insucessos. Cdimalo modelo bipolar e a
construgdo de um modelo multipolar, diversas muasngcorreram na economia

mundial devido, principalmente, a intensificagcdo plmcesso de globalizagdo, ao



acirramento na competicdo comercial e a maior defendéncia econémfcaO
crescimento do sistema multilateral concomitantgddiferacdo de acordos regionais
eram temas muito abrangentes e que ainda nao fagagmda agenda do GATT. Vale
ainda ressaltar que um importante setor econdroig@tor agricola, também estava a
margem das regras do GATT, o que gerava inquietalgigaises produtores e
exportadores desses produtos, pois havia brechasando e auséncia de definicdo de
alguns conceitos que permitiam que o comércio a@elytos agricolas continuasse
submetido a altos niveis de subsidios.

Durante a Rodada Uruguai alguns desses temas fivedados, porém ficou
nitido que a é&ficiéncia do GATT ficaria comprometida se nao dossalizada uma
grande reforma de cunho institucional para Ihe moinstrumentos capazes de lidar
com a incorporacao dos novos temas em sua age(daRZ, Monica; HOFFMANN,
Andrea, 2004. p.153). Com esta finalidade, foi peta a criacdo da OMC. O GATT
1947 foi incorporado ao acordo OMC, em que passser ahamado GATT 1994. Essa
atualizacdo do GATT acrescentou itens que entraramigor ainda antes do inicio das
operacdes da OMC, como concessOes tarifarias @gaedo de obrigacdes, esta
conhecida pelo termwaiver (ARANHA, 2008. p. 22).

Com a criagcdo da OMC, houve uma ampliacdo da agdmaagociacbes e uma
maior institucionalizagdo do regime internacionapesar da OMC contar com o0s
mesmos principios do GATT, novos principios foramtraduzidos nas negociacoes,
entre eles o principio do compromisso uUnicsirgle undertaking- segundo o qual
todos os itens discutidos nas negociacdes deveindeidos no final de cada rodada.
Isso quer dizer que, enquanto houver algum pomntdaando acordado, nada estara
acordado de forma definitiva. Outra inovacdo da OM@ relacdo ao GATT foi o
sistema de solugdo de controvérsias. Além do jatemte Orgdo de Solucdo de
Controvérsias, foi criado o Orgdo Permanente delagfie, que, composto por 7
especialistas da area do direito e do comércionatéonal, pode convocar paingid
hoc cujas decisbes podem ser recorridas pela partegera. Este 6rgdo possui a
funcdo de atuar na mediacédo politica de maneilardgtica na busca de solucdes para
os entraves. Quando adotadas por consenso, suadedesdo obrigatorias e podem

incluir medidas compensatorias.

Yer: CARVALHO, Fernando. Bretton Woods aos 60 and804.
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A estrutura da OMC

A OMC esté estruturada da seguinte forma:

Conferéncia Ministerial: 60rgdo maximo da organizacdo, composta por
representantes de todos os seus membros, senddieissos das Relacbes Exteriores
e/ou Ministros do Comércio Externo. Possui autalédgara tomar decisdes sobre
qualquer matéria dos acordos.

Conselho Geral:corpo diretor da organizacdo, composto por reptasges de
todos os seus membros, sendo eles embaixadoresargmrtes em Genebra ou
delegados das missdes em Genebra.

Orgdo de Solugdo de Controvérsiasmecanismo que tem por objetivo
solucionar conflitos comerciais e eliminar contnei@s sobre as regras estabelecidas
pela OMC. E composto pelo proprio Conselho Geta, messe momento atua com uma
funcéo especifica, e conta também com a preseneapgeialistas da area do direito e
comércio internacional para analisar cada caso.

Orgéo de Revisdo de Politica Comercialérgdo que examina periodicamente
as politicas de cada membro da OMC. O objetivordrontar as regras e os acordos
estabelecidos nas negociacdes com a real praticpadses a fim de constatar se de fato
aquelas regras estdo sendo aplicadas, de acordm® gmincipio da transparéncia. E
composto pelos delegados das missdes em Genebraegrantes dos governos dos
paises membros.

Conselhos para Bens, Servicos e Propriedade Inteleal: criados para
acompanhar a implementacdo das regras negociadasdanuma dessas areas. Sao
compostos por delegados dos paises membros resdent Genebra ou enviados
especiais para as reunioes.

Comités: sdo grupos de trabalho que desenvolvem as atesdad OMC.
Tratam de temas variados e estéo subordinadosamsi@os.

Secretariado: é chefiado por um Diretor Geral, designado pelaf€éncia
Ministerial, e alguns vice-diretores. Assim comadior Geral, O Secretariado também
possui responsabilidade de carater internacionalispo ndo deve receber instrucdes de

nenhum governo ou de qualquer outra organizacdod@useja a propria OMC.



O Acordo sobre a Agricultura

Com o advento da OMC como regulador do comérci@rmaicional, a
comercializagdo de produtos agricolas passou aeggiada pelo Acordo sobre a
Agricultura, cujas finalidades s&o servir de baseapum processo de reforma do
comércio em matéria agricola, atuar na promocaondeistema de comeércio justo e
promover reducdes progressivas no apoio interro@atecdo a agricultuzad Acordo
estabeleceu um regime sobre 3 pilares: a) acesser@ados; b) apoio interno; e ¢)
concorréncia nas exportacdes, sendo o ultimo, msspel pela regulamentacdo da
reducdo dos subsidios a exportacdo. A fiscalizdpdoprogressos no cumprimento do
Acordo é feita pelo comité de agricultura.

Apesar dos avancos na reducdo dos subsidios, ggteapainda é bastante
utilizada por paises desenvolvidos e constitui wa dssuntos mais polémicos das
rodadas de negociagdo da OMC

Até o lancamento da Rodada Doha, trés conferéndiaisteriais ocorreram sob
a égide da OMC. A Conferéncia de Cingapura, em 1i@8®duziu quatro novos temas
na agenda da organizacdo: o comércio e o invegtimercomércio e competitividade,
a transparéncia nas aquisicbes governamentais aciitatdo do comércio A
conferéncia seguinte, realizada em 1998 em Geneblehrou os cinqienta anos de
formacdo do sistema multilateral do comércio do GADs Ministros presentes
afirmaram a necessidade da manutencdo de mercédo®sa para solucionar o0s
disturbios dos mercados financeiros, e ainda eggit 0 uso de qualquer medida
protecionista (Vera Thorstensen, 1999, p.363). Aif@@ncia de Seattle, 1999, foi
marcada pelo impasse nas negociacdes. Um dos graradeos para este impasse foi a
diferente posi¢cdo dos paises membros quanto 2agtiio de subsidios agricolas.

A Rodade Doha de negociacdes

Sob a perspectiva dos paises em desenvolvimentajowm ambiente

institucionalizado da OMC e os principios que remden a organizacao, comaimgle

®Ver: OLIVEIRA, Luciana Maria deExportacéo agricola: a regulamentagdo dos subsida©MC.
2008. p. 105

® |dem: p. 149

"Ver: PEREIRA, Wesley. OMC: Estrutura Institucion2005, p.2.
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undertaking, permitiiam maior acesso aos mercados dos paisssnaavidos,
sobretudo nos setores agricola e téxtil. Contudanitio da operacdo da OMC (1995)
a Conferéncia Ministerial de Seattle, em 1999, a&pedativas dos paises em
desenvolvimento foram gradativamente frustradasmedida em que, a despeito do
compromisso estabelecido com o Acordo sobre a Agmi@a da OMC, os paises
desenvolvidos mantiveram medidas de protecao ansercados (CHO, 1999. P. 6).
Estabelecida no Qatar em Novembro de 2001, a ro@adea surgiu com
propdsito desenvolvimentista, incorporando temasocacesso ao mercado de produtos
nao-agricolas (NAMA), aspectos comerciais dos tisede propriedade intelectual e
facilitacdo comercial. O foco das negociacfes tenvatado, entretanto, a questédo
agricola e a abertura do mercado dos paises emmvidbdmento para produtos
industriais e servigos, questdes nas quais ased@as de posicdo entre 0s paises em
desenvolvimento e desenvolvidos tem se acenfuadoquestdes agricolas constituem
0 tema mais importante e de maior dificuldade detienas rodadas de negociacéo e
“confronta mais diretamente os interesses de pp&d@es e ricos” (FIESP,2007).

“Com base no trabalho realizado até a data, e sewjuigar o resultado das
negociacdes, comprometemo-nos a realizar negocagi®angentes visando:
melhorias substanciais no acesso aos mercadosgfed com vista a eliminacéo
gradual, de todas as formas de subsidios a exp@otacreducdes substanciais no
apoio doméstico distorcivo ao comérci®@ECLARACAO DE DOHA, 2001%°

A questdo da agricultura pode ser agrupada em ite@ds importantes: a
eliminacdo de subsidios agricolas de exportacdedacado de suporte aos produtores
domeésticos; e a diminuicdo de altas tarifas quet@nanos produtos alimenticios
provenientes de paises em desenvolvimento em prego®s'. (DRACHE and
FROESE,2007. p. 7

8 Ver glossario
°  Ver LAZIER, Tiago Cerqueira. OMC  suspende rodada Doha Disponivel

em:http://www.pucminas.br/imagedb/conjuntura/CNO_AR@MNC20060816104404.pdf?PHPSESSID
=25f431f071calb38c608c3e45478641c.

10 Traducgdo nossa
» DRACHE and FROESE,2007. p. 7
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O impasse na Rodada Doha
O saldo da rodada Uruguai foi caro aos paises aendelvimento, no sentido de que
pouco espaco foi obtido por estes paises no meagaises ricos, devido a medidas
protecionistas. Apesar do compromisso das par@sep em desenvolvimento que
fizeram concessfes na Rodada Uruguai ainda lutaragesso ao mercado agricola em
paises desenvolvidos (DRACHE; FROESE, 2007. pE3%a desvantagem, somada a
um reposicionamento geopolitico, como a ascens&hd® e a posi¢céo conjunta do G-
20 nas negociacdes, reforcaram a ja presente @podie discursos nas rodadas de
negociacdo da OMC (CHO, 2010. p. 578). O aumentaatapeticdo, derivada da
emergéncia de paises com maior poder competigvalet a aumentar o protecionismo
de ambos os lados do debate: paises ricos e d&#EsJIAN; LING,2006.p.730).

Situada temporalmente no contexto de pods-atentddodl de Setembro, a

agenda de desenvolvimento de Doha foi criada em™&mergencial, com o estreito
prazo de encerramento programado para Janeiro @& @HO, 2009. p.). E neste
periodo de tempo que, inicialmente, os paises mie®m cumprir a agenda de
desenvolvimento de Doha. Passados 10 anos do lantana rodada estd emperrada,
devido a“profundas fraturas politicas nas palavras do diretor da OMC, Pascal
Lamy*. Tal estagnacdo é uma ameaca ao sistema mu#tilateao mesmo tempo, um
desafio aos que ainda nele acreditam. O impassedada Doha depende, basicamente,
de que as expectativas de abertura dos mercadesnfosevistas, 0s paises em
desenvolvimento reduzissem suas pretensdes e/sespadmo os EUA cedessem no
setor agricola (LAZIER, 2006. p. 3). Na conferéneimisterial da OMC no Projeto
Cenérios serdo confrontadas as posi¢cdes dos gaggepos de negociagao a respeito da
reducdo dos subsidios agricolas, tendo em vistdugé® do impasse e 0Ss possiveis

cenarios decorrentes de um sucesso ou fracassegasiacoes.

As conferéncias ministeriais da Rodada Doha

Conferéncia Ministerial de Cancun — 2003
A conferéncia ministerial de Cancun, realizada mo ale 2003, teve como
resultados gerais, o fracasso tanto nas quest@Jelnas de Cingapufacomo nas
guestbes de subsidios. O principal fator paractaht@cimento foi o pedido por parte da

120 ESTADO DE SAO PAULO. “Diferengas na Rodada De#a insuperaveis” 22/04/2011
B3 ver glossario
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Unido Européia da retirada dos temas de Cingapurastunho da declaracéo. A partir
desta reunido, o grupo de paises em desenvolvim@afi, encabecados por india,
China e Brasil - devido a importancia em termosndmero de populacéo, producéo
agricola e econémica —, surge com um discurso nmégara combater o discurso dos
paises mais ricos, fato que levou a uma rejeici@abe do G-21 (grupo de paises em
desenvolvimento integrados por Argentina, Brasib)iBa, Chile, China, Colémbia,
Costa Rica, Equador, Guatemala, india, México, qRexia Peru, Filipinas, Tailandia,
Africa do Sul, Cuba, Paquistdo, Venezuela, Indenésialasia e Egito) & proposta
exposta pelos EUA e UE, e consequentemente, assaa reunido em Cancun.

“Parte do que era esperado que se resolvesse emurCafoi declarado
posteriormente com o Prograna de Trabalho da RoDatla pelo Desenvolvimento,
em 2004. Essa declaracao foi emitida pelo Consékral e firmou para a agricultura
uma politica comercial de longo prazo que sustenteeformas substanciais na
agricultura.” (OLIVEIRA, 2008. p. 215).

Conferéncia Ministerial de Hong Kong — 2005

A conferéncia de Hong Kong, realizada em 2005,uimi grande passo para as
negociagfes quanto aos subsidios agricolas, quamdoarada a reunides passadas, em
que ndo houve nenhum consenso quanto a datasseagdais para o fim desta pratica.
Durante o processo de estipulacdo de prazo, o &E0A haviam proposto que a data
limite fosse 2010 e a Unido Européia, o ano de d@h®d do fim do Pacto Agricola
Comum da UE). Ao final da reuniao, ficou estipulaplee haveria até o ano de 2010
uma reducado significativa dos subsidios a expartalgd produtos agricolas, e tendo
como data limite o ano de 2013, para a erradictaiab Apesar de ter havido ressalvas
formais por parte de Cuba e Venezuela, foi a premeétz que houve comum acordo na
assinatura de um documento de tal natureza. Apesacordo firmado, vemos que em
reunibes posteriores, 0s paises vieram ndo cungprindeducdo dos subsidios a

exportacao.

Conferéncia Ministerial de Genebra — 2009

Em 2009, na conferéncia de Genebra, houve, novamanta paralisacdo na
guestao dos subsidios, oriunda, principalmenteppde dos paises desenvolvidos que
nao demonstraram comprometimento com as agendasgdaismo internacional até

entao firmadas.

12



Verificou-se que em Genebra um retrocesso, istg, poiuve um distanciamento
dos Estado Unidos da OMC, isto devido a exigéneiaumha maior liberalizacdo dos
mercados dos paises em desenvolvimento. Podenagsorelr tal postura ao momento
em que O pais norte-americano vivia na €época, @@l gastos internos eram
exorbitantes e estavam proOxXimos a uma crise ec@adque viria assolar tanto eles
quanto o mundo brevemente. Portanto, a exigénciaaier liberalizacdo se da ao fato
da tentativa de diversificagdo do comércio estathmge, para suprir a balanca
comercial desfavoravel, decorrentes dos gastosnoge como custos militares e os
subsidios agricolas, que ndo poderiam ser cort@agsie, o setor agricola é tido como
um setor estratégico de sua economia. E mesmo artta ppressdo em cima da OMC e
dos paises em desenvolvimento, ndo houve por gageEUA nenhuma garantia de

cumprir os avancos da Rodada Doha até entédo atb@sca

Conferéncia Ministerial de Genebra — 2011

A Ultima Conferéncia Ministerial realizada pela OMa cidade de Genebra,
num panorama geral, ndo trouxe muitos avancosfisigiivos com relacdo a Agenda da
Rodada Doha, que persiste desde 2001. Houve algogregso em outras areas do
comércio internacional, no qual uma série de desiddi aprovada em matéria de
propriedade intelectual, comércio eletrbnico, r@ess de politicas comerciais e
principalmente a adesdo de novos paises membrdsst@que da Conferéncia esta na
adesdo de trés paises como membros da OMC, sessl@a dRussia, Montenegro e
Samoa. A RdUssia era a Unica grande economia muaaébinda ndo fazia parte da
Organizacdo e sua adesdo ocorreu ap0s um longodpedie negociacbes. Outras
decisbes que merecem destaque sdo a extensédo atdnmawobre o Acordo TRIPS de
nao-violacdo e situacdo de queixas; programa tallra sobre as pequenas economias;
um maior periodo de transicdo para os paises numsesivolvidos; a adesdo de paises
menos desenvolvidos a Organizagcdo e o0 tratamergferpncial aos servicos e

prestadores de servi¢cos de paises menos desemsolvid
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Panorama atual da posi¢ao dos paises

A seguir, uma breve exposicdo dos grupos de negimialassificados no site
da OMC* e por Luciana Maria de Oliveirae a posicado individual de alguns paises. Os
grupos de negociagdo sdo compostos por paise®aueadilham os mesmos interesses
dentro da Rodada Doha, a partir do Acordo sobreicAljura. O conhecimento a

respeito deses grupos € de suma importancia ghnammica das negociacoes.

- Grupo Cairns: Composto por: Argentina, Australia, Bolivia, Bta€anada, Chile,
Colébmbia, Costa Rica, Filipinas, Guatemala, Ind@péslalasia, Nova Zelandia,
Paquist&o, Paraguai, Pera, Africa do Sul, Tailndraguai. Defendem a liberalizag&o
na agricultura e o fim dos subsidios em exportadéemmodities agricofds

- Liberais: Paises que, como os EUA, defendem dentro da OMBeralizacdo do
setor agricola, mas dentro de seu territorio atiiznedidas protecionistas. Estes paises
alegam ter agricultura sensivel e, portanto, ektabm altas tarifas que costumam

exceder o limite estabelecido pelo Acordo de Adtira.

- Dependentes de um comércio preferenciaGrupo de paises em desenvolvimento e
com baixo desenvolvimento que importam muitos ptaslagricolas. Este grupo €
composto pelos paises que integram a ACH paises da Africa, Caribe, Pacifico, ex-
coldnias da UE e do grupo EBA “Everithing but Ardis’Integrantes desse grupo
utilizam acordos de integracdo pelo GATT 1994 @ [36P°, defendem a reducéo de

tarifas e melhores processos de licenciamento dertacéo e de comercializacao.

- Protecionistas (UE, Japdo, Coréia, Taipei Chinesa, Bulgaria, Hga,) Suica,
Islandia, Liechtenstein, Mauricio e Israel) - defm o conceito de

multifuncionalidade da agricultura, ou seja, quagaultura tem outras utilidades para

14 Grupos en el marco de las negociaciones:

www.wto.org/spanish/tratop s/dda_s/negotiating_psog.htm

15 Exportacao Agricola — A Regulamentagdo dos SubsithaOMC(p. 225 - 230)

8 ver glossario

7 Ver em:_http://www.wto.org/spanish/tratop_s/ddaegbtiating_groups_s.htm

18EBA provides the most favourable regime availablee EBA gives the 49 LDCs duty free access to
the EU for all products, except arms and ammuriitibm http://ec.europa.eu/trade/wider-
agenda/development/generalised-system-of-prefesgserything-but-arms/

Yver glossario
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além da producédo de alimentos. Como séo protetasndgefendem quotas tarifarias e
barreiras n&o-tarifarias. Os protecionistas témoago G-96° e sdo dependentes de
importagcOes de alimentos para abastecimento ingrportanto, ndo poderiam passar
por uma alta dos precos de alimentos, pois ndcegoirsam abastecer seus mercados
internos.

- Grandes paises em desenvolvimen{€hina, india, Bangladesh, Paquistdo, Russia e
Ucrania): Grupo que contém liberais e proteciosiska Asia e na Africa Subsaariana
existem as maiores tarifas médads mundo, portanto ndo aceitam a liberalizacdo de
seus mercados, 0 que poderia trazer outros tipbarieiras, como barreiras técnicas ou

outras tarifas.

- G-20: O grupo reune tanto paises exportadores agrjcglznto outros que se
caracterizam por possuir grande populacdo ruralarifestar preocupacdes quanto a
seguranca alimentar. Tem sido o grupo responsé&lel pelhor nivel de articulagéo
entre os paises em desenvolvimento, no que dizitespo poder negociador e a
participacdo mais substantiva desses paises nad®ddaha. Dentre os paises em
desenvolvimento, destacam-se os "BRICS" (BrasissRi india, China e Africa do
Sul). O entrave na Rodada pode também ser atrilzufdde oposicdo que esses paises

emergentes tem feito as exigéncias dos paisesvibbgeos.

- China, india e Brasil: Recusam aceitar os pontos exigidos pelos EUAoeqn@rem
deixar de ser tratados como paises em desenvoliampois tém muitos problemas
sociais internos. Esses paises sustentam o cregoimmeindial € negociam 0 acesso a
seus mercados por um alto preco. Para o Brasitp@@onismo, principalmente aos

produtos agricolas, dificulta as exportacoes leinad.

- China e india: Querem acionar mecanismo de salvaguardas agriesfgeciafs, ou
seja, elevar suas tarifas aplicadas sempre queshauportagéo acima de 10% de um
certo produto. Isso significa que seria permitide paises em desenvolvimento voltar a

20 Alianca entre ospaises mais pobres e menos desilns, em sua maioria membros da OMC. Este
grupo surgiu na Conferéncia de Cancun em 2003eker

http://www.wto.org/spanish/tratop _s/dda_s/negat@tgroups_s.htm

2Lver glossario

15



aumentar suas tarifas aduaneiras a fim de se pretegde um aumento nas

importacdes que poderia prejudicar a economia demgees.

- EUA: O pais defende que as resolucdes de 2008 namadcsatisfatorias e querem
que os paises emergentes reduzam suas tarifabgrerandustrializados e aumentem o
grau de liberalizagdo do setor de servigos, deamentendimento de que estes paises
interferem diretamente na economia global, portaném deveriam mais ser tratados
como paises pobres.

- Canada Defende que o melhor a ser feito € um desfeclganizado da rodada,
congelar o pacote de medidas que viriam a ser agasy considerar as medidas ja
aprovadas e esperar que estas ajudem a resolpmitidemas durante os proximos anos.

- Unido Européia Assim como o Canada, defende um desfecho orgémida rodada,

com manutencdo das medidas jA& aprovadas, em congumh acordos bilaterais.

- Inglaterra: Defende que a Europa deve considerar a reducasuds taxas

subsidiarias.

- EUA, UE, Japao, Brasil e Australia defendem que os paises em desenvolvimento
devem acionar o mecanismo de salvaguarda apenasiqi@uver mais de 40% de

importacéo de certo produto, mas essa colocacaé aéeita por todos os paises.

O diretor da OMCPascal Lamy fez um prospecto de como a Rodada deve
prosseguir, 0 que fazer a curto, médio e longograpntos a serem discutidos na
proxima Conferéncia Ministerial, em Dezembro del2@&m Genebra:

“Ao que diz respeito as questdes especificas, mintwnsultas
sugerem um enfoque nas questdes substantivas,itacgeg desta forma
ajudard a facilitar as convergéncias.

Em primeiro lugar, a prioridade deveria ser as gides que afetam
aos paises menos desenvolvidos (PMD), como a isate&arifas, quotas,
incluindo regras de procedéncia, os servicos doDP&Idar um passo a
frente na questdo do Algoddo. Estas questbes dispscidos PMD
deveriam ser resolvidas de forma rapida.

Em segundo lugar, nés precisaremos de um resultsta os
PMD, um desenvolvimento significativo até Dezemb#é,uma série de
guestbes que podem ser adotadas para as questfesifesas dos PMD.
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Esteas questbes, devem chegar a mesa de negocipeliesprocesso
deliberativo dos senhores. Este ponto seria a viterinediaria de
resolucéo.

Em terceiro lugar, a partir de minhas consultasgdzo que existem
questbes, como 0 acesso aos mercados nao-agricalasNAMA, a
agricultura e os servicos, as medidas comerciarsetivas e as questdes do
TRIPS que os senhores ndo véem como candidatoseanater resultados
neste ano. Se me permitem continuar com a analegtas questdes seréao
movidas para uma resolucdo por via lenta, esta algue para estas
guestdes precisaremos olhar além da Oitava ConéeméMinisterial e
planejar como serd no mais tardar em Dezembro dd 20

O desafio imediato é gerar uma dinamica realistamcmetas
confiaveis e realizaveis para um resultado positimofinal do ano, para
gue possamos comecar os trabalhos imediatamemeeisBmos evitar uma
longa negociacdo sobre estes temas a serem debatdttm contrario
irfamos andar em circulos. No entanto, tenho a espéo que falta um
pouco mais de tempo para eu fazer consultas coserdsores e para que 0S
senhores possam fazer consultas entresi e concapdais.

Portanto, nesta reunido intensificarei meus corgaaonsultas com
0s senhores, individualmente e em grupos, pardittaca convergéncia
nestas possibilidades. Como usual, eu respeitar&ngmente a
transparéncia e nao farei exclusdes. Para isto,batharei com os
Presidentes dos Grupos de Negociacbes e com odergsi Geral do
Coonselho, quem, como ja sabem, ja iniciou consusabre o cenario
global para a Conferéncia Ministerial, incluindo egtées da OMC que
estdo relacionadas a Agenda de Desenvolvimento [DB&).” ** (LAMY,
2011. COMITE DE NEGOCIACOES COMERCIAIS: REUNIAONFORMAL —

Os Membros apoiam o enfoque de trés velocidadesgleancar um resultado de
Doha em Dezembro)

Panorama pos Conferéncia Ministerial de Dezembroeal2012

- Crise Européia: a crise na zona do euro prejudica a economiaaaficuma vez este
continente depende das exportacdes européias, gmd=usar grande reducdo do
crescimento econdmico da Africa. A Africa exportamenodities e outras matérias-

primas, enquanto a Europa importa maquinas, predyiémicos e veiculos. Os paises

22 Tradug@o nossa. http://www.wto.org/spanish/newevesll s/tnc_infstat 31mayll s.htm - 31 de
maio de 2011 - COMITE DE NEGOCIAGOES COMERCIAIS: ®EIAO INFORMAL — Os Membros

apoiam o enfoque de trés velocidades para alcamyaresultado de Doha em Dezembro — por Pascal

Lamy
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comecam batalhas para tentar continuar com seeitodie se proteger da concorréncia
com outros paises.

- Russia: ap6s 18 anos de negociacdo, a sexta economia midonfini aceita na OMC,
sua candidatura foi feita em 1993, porém as negdesa se prolongaram devido a
guerra com a Geodrgia em 2008, uma vez que estal \&etentrada da Russia na
organizacdo até novembro de 2011. Estd como meohiseyvador.

- Samoa e Montenegroforam aceitos na OMC. Estdo como membros obsergado

- Comércio exterior da China: na véspera da Reunido Ministerial da OMC, a China
aplicou impostos punitivos de até 22% em carrosdgsa e utilitarios (SUV) fabricados
nos EUA. Isso foi considerado um ato de retaliad@dhina contra os EUA, por este
ter desafiado a China no setor avicola e de enegj#é. Concordou com os EUA na
idéia de achar um caminho alternativo para con@uRodada Doha. Acredita que a
medidas dos automoveis foi um dumping feito por Mfagon.

- EUA: apds os atos de suposta retaliagdo da China, @eredue suas protecdes aos
direitos de seus trabalhadores e exportadoresodanpser vistas como protecionismo.
Sugeriu na conferéncia que se procure um novo t¢tempara concluir a Rodada.
Querem a abertura do mercado brasileiro, quererhagars contratos aqui no Brasil
sobre a Copa do Mundo de 2014, das Olimpiadas t& €@o Pré-Sal. Esperam que a
expansao do Brasil, também seja bom para os EUA.

- O que é avaliado em um pais para classificar suabertura econdémica
internacional: abertura de produtos importados, nivel tarifaniegras internas,
exigéncias de conteudo local, politicas comerciafaestrutura para comércio e a
abertura do pais para investimentos estrangeiros.

- BRICS: paises emergentes (Brasil, RUssia, india, ChiA&iea do Sul) sdo contra
proposta de paises ricos para estagnar as taefampbrtacdes, querem continuar
elevando suas tarifas e o direito de poder criatidas protecionistas para desenvolver
suas politicas industriais, principalmente nestedaie de crise econbmica que nos
encontramos hoje.

- Dia 15 de dezembro de 201l1lpaises liderados por Australia, Europa e EUA
proporam que todos paracem com a elevacao daastdefimportacdo, mas os BRICS
ndo aceitaram a idéia. O Brasil luta contra medjtatecionistas, mas quer seu espago
politico (este se refere ao direito de aumentas tarifas até certo nivel estipulado pela
OMCQC).
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- Brasil: aplicou barreiras tarifarias em atomoveis e progl@gricolas. Reclamou das
barreiras que encontra para exportar carne suliidaca do Sul. O Brasil é o pais mais
protecionista do G-20, tem mercado fechado e pal@omercial restritiva. Em 2011 foi
0 ano que mais teve medidas protecionistas.

- Africa do Sul: reclama das barreiras que encontra para exportiao yiara o Brasil.

- Alemanha, Reino Unido e Arabia Sauditapns paises menos protecionistas do G-20.
- Venezuela, Paquistédo, Argélia, Sudamaises com abertura econdmica de mercado
muito baixa, com relacdo a produtos importados.

- G-20: os paises ndo estdo cumprindo o compromisso detardar medidas
protecionistas.

- Canada: pretende abrir negociacdes para estabelecer urdoade livre comércio
com o Brasil.

- Fracasso agricola:as negociacdes se defrontaram com entraves, e 20Mdia
pediu um nivel de protecdopara o setor, principaten@ara o arroz. EUA, Uruguai e
Paraguai foram contra o pedido da india.

- Acordo: foi feito um acordo sobre compras do setor pubtiaca abrir licitacdes a
concorréncia internacional para bens e servicos.

- Fracasso parcial da Rodada Doha 201hpesar dos esforgos para concluir a agenda
da OMC, admite-se o fracasso parcial da Rodadaditam que chegou-se neste ponto
por diferentes causas, como por exemplo, a difardogcontexto politico e econémico
daquela época e o atual; a ascensédo de alguns,pais® Brasil, india e China; a crise
econbmica européia; todos estes fatores diminupassibilidade de maior abertura dos
mercados, uma vez que aumentam as medidas prostagorEm 2007 comegaram as
complicacbes para o desenvolvimento da Rodada [FIHA. passou a ser governado
por partidos protecionistas. O protecionismo craszanudo. Pascal Lamy alertou a
todos com bastante antecedéncia sobre o0 que podeoiatecer caso a Rodada
continuasse no mesmo rumo. Nesta época, com @ idas entraves na Rodada, os
paises comecaram a dar mais importancia a acoidésrdéis e regionais, deixando de
lado o acordo geral na OMC, cada um agora tem a&s rmgras, umas diferentes das
outras. Ja com a crise econdbmica e o desempregeceoam as barreiras comerciais e
incentivos fiscais que distorciam o funcionaments thercados. Iniciou-se 0 processo
de isolacionismo. Este cenario atual nos remete@teo a@enario de tempos atras, o
cenario da Crise de 29, onde havia uma competigin segras, com muito

protecionismo e desvalorizagcbes cambiais, fatostgqu#ém acontecem atualmente.
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Assim, logo se vé a possibilidade desta crise d4 2@ estender por mais tempo do que

se imagina.

Glossario:

- Commodities — Pode ser definido como mercadorias, principalmeninérios e
géneros agricolas, que sédo produzidos em largdaescaomercializados em nivel
mundial. As commodities sdo negociadas em bolsasaterias, portanto seus precos
sdo definidos em nivel global, pelo mercado intdoval. As commodities sdo
produzidas por diferentes produtores e possuentteaisticas uniformes. Geralmente,
sao produtos que podem ser estocados por um deéetonperiodo de tempo sem que
haja perda de qualidade. As commodities tambénarseterizam por ndo ter passado
por processo industrial, ou seja, sao geralmentéérias-primas. Commodities
agricolas: soja, suco de laranja congelado, talgmdao, borracha, café, etc.

- DDA - Agenda Doha de Desenvolvimento;
- GATT - General Agreement on Trade and Tariffs
- NAMA - Acesso ao mercado para produtos nao-agicolas;

- Salvaguarda -aumento temporario do imposto de importacdo pdea tom o
aumento das importacdes ou queda de precos, desiti8ps especificas do Acordo

sobreAgricultura.

- Single Undertaking - “Nada esta acordado até que tudo esteja acotd&dam
principio caracteritico da OMC, que determina queaardo nao é possivel
considerando os itens isoladamente. Todo o congimttemas deve ser acordado como
um “pacote”.

- Sistema Geral de Preferéncias (SGR)} programas dos paises desenvolvidos que
aplicam tarifas preferenciais as importacfes prextd de paises em desenvolvimento.
- Subsidios- O ASMC (Acordo sobre Subsidios e Medidas Compénisa) da OMC

entende que héa subsidio quando:
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(@) (1) haja contribuicdo financeira por um gowerou Orgao
publico no interior do territério de um Membro

(denominado a partir daqui “governo”), i.e.:

() quando a pratica do governo implique transfei@rdireta de
fundos (por exemplo, doac¢des, empréstimos e apdeteapital),
potenciais transferéncias diretas de fundos ougabdes (por

exemplo garantias de empréstimos);

(ii) quando receitas publicas devidas sao perdoadaieixam de ser
recolhidas (por exemplo, incentivos fiscais tais moo

bonificacdes fiscais);

(i) quando o governo fornega bens ou servicosnatkaqueles
destinados a infra-estrutura geral ou quando aeldpains;

(iv) quando o Governo faca pagamentos a um sistrfandos ou
confie ou instrua 6rgdo privado a realizar uma caisndas
funcdes descritas nos incisos (i) a (iii) acima,qagis seriam
normalmente incumbéncia do Governo e cuja pratéza difira
de nenhum modo significativo da pratica habituali@meseguida
pelos governos;

ou

(@) (2) haja qualquer forma de receita ou suat@at de precos no

sentido do Artigo XVI do GATT 1994,

e

(b) com isso se confira uma vantagem.

A caracterizacdo de um subsidio ocorre, segund8M@, com a existéncia de
dois elementos: “contribuicdo financeira” e “beniefi. De acordo com o acordo, 0s
subsidios podem ser especificos (acesso limitaopresas determinadas).

Na terminologia da OMC, subsidios geralmente séatificados por “caixas”,
as quais sdo atribuidas as cores das luzes do wemaérde (permitidos), ambar

(diminuir — por exemplo, ser reduzido), vermelhoo{pido). Na agricultura, as coisas
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sdo, como sempre, mais complicadas. O acordo solagricultura ndo tem caixa
vermelha, apesar de ser proibido na caixa ambao qugporte doméstico ultrapasse os
niveis de reducdo acordados; e h4 a caixa azulqudrsidios que sdo vinculadas a
programas que limitam a producdo. Ha também exsegdara paises em
desenvolvimento (as vezes chamado “caixa de tratmmespecial e diferenciado,

incluindo provisdes no artigo 6.2 do acordo).

Caixa ambar

Todas as medidas de ajuda interna consideradasailisis quanto a producéo e
ao comeércio (com algumas excec¢fes) estdo compdzsendia caixa ambar, que no
artigo 6 do Acordo sobre a Agricultura se definemmo todas as medidas de ajuda
interna (exceto as das caixas azul e verde) eiiaslunedidas de manutencdo dos
precos, ou os subsidios diretamente relacionadasomlume de producéao.

Estas medidas estdo sujeitas a limites: estéo figasias ajudas minimas, “de
minimis” (5% da producdo agropecuaria no caso dsepadesenvolvidos e 10% aos
paises em desenvolvimento). Os 30 membros da OMOhguwcomeco do periodo de
reforma posterior a Rodada Uruguai concediam sigssisuiperiores aos niveis “de
minimis” se comprometeram a reduzir tais subsidios

Os compromissos de redugdo estdo expressos na ddi&lobal de Ajuda
Total” (MGA Total), que inclui todas as ajudas cediclas a produtos especificos junto
com as ajudas nao relacionadas a produtos espscititalizados em uma so cifra. Nas
negociagbes atuais, varias propostas tratam datdguele quanto mais devem ser
reduzidos esses subsidios e se devem ser fixaditeslipara produtos especificos em
vez de seguir utilizando limites globais “agregdddsMedida Global de Ajuda Total
se define no artigo 1 e nos anexos 3 e 4 do acsmiol@ a Agricultura.

Caixa azul

Trata-se da “caixa ambar com condi¢gbes”, condigestinadas a reduzir a
distorcdo. Toda ajuda que normalmente estaria ixa @mbar, para a caixa azul se
requer também que os agricultores limitem a proofiica

Atualmente néo existem limites para os gastos dmidiws da caixa azul. Nas
negociagdes atuais, alguns paises querem mantgraazul como esta porque a vé

como um meio para abandonar os subsidios da canmara que tém efeitos de

3 Os detalhes figuram no paragrafo 5 do artigo Aclirdo sobre a Agricultura
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distorcdo, sem causar muitas penalidades. Outr@selnu estabelecer limites ou
compromissos de reducdo defendendo alguns a trénsi@ destas ajudas a caixa
ambar.

Caixa Verde

A caixa verde se define no Anexo 2 do Acordo sadbrégricultura. Para
poderem fazer parte da “caixa verde”, os subsitimsdevem distorcer o comércio ou,
em suma, afeta-lo minimameffteEsses subsidios devem ser financiados com fundos
publicos, sem que se cobrem precos mais altosamumidores, ndo devendo haver
aumentos dos precos.

Geralmente, tratam de programas que néo seraoaldssi a produtos concretos,
e incluem as ajudas diretas aos ingressos de Hgresi que estdo desvinculados
(“desconectados”) dos niveis de producdo ou pregaais. Também incluem os
programas de protecdo ambiental e desenvolvimegiorral. Portanto, os subsidios da
“caixa verde” estdo permitidos sem limite, desde qumpram os critérios relativos a
politicas especificas enunciados no Anexo 2).

Nas negociagdes atuais, alguns paises afirmam lgu@sados subsidi&s
podem ndo cumprir os critérios do primeiro paragrdd Anexo porque, dadas as
grandes quantidades pagas ou dada a natureza deltaidios, a distorgdo do comércio
gue causam podem ser mais que minima. Entre ofdmsbdebatidos estdo os pagos
diretamente aos produtoféicluida a ajuda aos ingressos desconectados ajuda
financeira do governo aos programas de seguroripesisos e da rede de seguridade
dos ingressdg assim como as incluidas em outros paragrafosunsigutros paises
opinam o contrario, a saber: que os critérios atgab adequados, e que inclusive
teriam que fazé-los mais flexiveis para ter mais @nta as preocupacdes nao

comercias tais como a protecéo do meio ambients animais”

- Temas de Cingapura:sao quatro temas, definidos na Conferéncia Mingtele
Cingapura de 1996. Dentre os temas debatidos @ut@ahd o evento, foram motivos de

discordancia entre os paises desenvolvidos e enenddsimento. Sao eles:

24 paragrafo 1

%5 Enumerados no Anexo 2

% paragrafo 5

%" paragrafo 6

28 Paragrafo 7

OFFICIAL HOMEPAGE OF WTO — Traduc&o Nossa
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investimento; politicas de concorréncia; transpaeénem compras publicas; e

facilitacdo de negocios.

- TNC (Trade Negotiations Committee): Comité de superviEnegociacoes.

- TRIPS (Trade-Related Aspects of Intellectual Propertgif&s): Acordo sobre os

direitos da propriedade intelectual.
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